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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE)
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Cumplo con el honroso encargo de rendir

- ponencia para primer debate al Proyectode ley

nimero 204 de 1995 Senado, por la cual se

sefiala la hora legal para el territorio nacio-
nal de la Repiiblica de Colombia.

Presentado a consideracién del Congreso
Nacional, por el honorable Senador Eugemo
Diaz Peris.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El propésito fundamental del proyecto es
disminuir el uso innecesario de la energfa y
fomentar el espiritu de uso eficiente y racional
de’la misma.

La busqueda de la eficiencia y del uso
econémico de la energia surge.en la medidaen
que se dan las limitaciones econdmicas para
ampliar la oferta sin control en su consumo
racional, en que se experimenta un alto creci-
" miento de la demanda, una mayor conciencia

de conservacién ambiental y uma clara-

“redefinicion de las funciones de los sectores
ptiblico y privado en el proceso de desarrollo.

Hay que atender los problemas de desperdi-
“cio de energia tanto en la produccién como en
el consumo y en el uso final; hay que atender
.elinadecuado.uso de los energéticos y hay que
fijar tarifas para el control del usode laenergfa
en las horas de mayor demanda.

En la curva tipica de demanda diaria de
energiaen el Sistema Interconectado Nacional
'Colombiano, SIN, se presentan dos periodos

PONENCIAS

de carga-méxima, o lo que es lo mismo de
mayor demanda, y que van €l primero, entre
las 9:00y las 12:00 horas y el segundo entre las
18:00y las 21:00 horas, a estos dos periodos se
les conocen por los nombres de punta uno o
punta de las arepas el 1° y de punta dos el 2°.

‘ Durante un afio se tomaron mediciones de

/ potencia cada cinco (5) minutos en el periodo

de las 18:00 a las 21:00 horas, punta dos del
Sistema Interconectado, con lo cual se logré
caracterizar la demanda de energia, a objeto de
poder analizar el efecto de cambiar la referen-
cia horaria sobre el consumo, en el Sistema
Interconectado Nacional Colombiano.

Ademis de lo anterior.y con el mismo

objetivo, los primeros miércoles de cada mes
* durante un afio (mayo de 1994-abril de 1995)

se tomaron datos cada cinco (5) minutos para
calcularlademanda del Sistema Interconectado
Nacional en el periodo de las 18:00 alas 21: 00
horas.

" Todo este proceso de por si complejo una
vez concluido fue analizado, se integraron los
datos y se obtuvieron las curvas de demanda

-de cada mes por sistema y la del Slstema

Interconectado Nacional.

_Estas curvas. sefialaron dos periodos con
caracteristicas distintas en la demanda, el uno
correspondiente a los meses de enero a ‘sep-
tiembre y el otro a los meses de octubre a
diciembre.

La curva correspondiente a los meses de
octubre a diciembre mostré un aumento sus-
tancial en la demanda en el periodo de punta

dos, como consecuencia a que durante €sos:
meses oscurece mds temprano en el territorio

colombiano, por lo tanto, con el cambio de

referencia horaria era posible conseguir un

ahorro de energfa correspondiente a la ilumi-

nacion adicional utilizada en esos meses.

Este estudio determiné que se puede aho-

rar el equivalente a uno més un tercio (1 1/3)

de dia de consumo de energia del pais con el
cambio de referencia horaria durante los cua-
tro (4) meses, empezando el 1° de octubre y
concluyendo el 31 de enero. ’

Lareducci6n diaria que se obtiene equivale .
a1.325 MWH dia, durante cadauno delosdias -
de esos cuatro (4) meses, y representa la ener-
gia que produce una planta de 55 MW conec-.
tada continuamente durante ese miSmo perio-

-do de tiempo al sistema, o una planta de 330

MW operando durante esos meses en la punta
dos del sistema. -

Con ¢l objeto de controlar el uso de la
energia durante las horas de mayor demanda,
y muy concretamente en el periodo correspon-
diente a la punto dos, mediante el sistema de
aplicar las tarifas mas altas; y teniendo -en
cuenta el resultado de los estudios aqui sefia-
lados que nos indican en las curvas de deman-
da que ésta realmente empieza a aumentar
sustancialmente a partir de las 17:00 horas, el
ponente ha considérado oportuno ordenara la
CREG hacer los ajustes necesarios con el fin

"de que a partir del 1° de enero del afio 2000 el

periodo de punta dos del Sistema Interco-
nectado Nacional esté definido entre las 17:00
y 21:00 horas.
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Por las razones expuestas, y con las modi-
ficaciones y adiciones sefialadas en el pliego
de modificaciones que se adjunta, me permito
solicitarle a los honorables Senadores miem-
bros de la Comisién Quinta darle primer deba-
te' al Proyecto de ley niimero 204 de 1995
Senado, por la cual se sefiala la hora legal
para el territorio nacional de la Repiiblica de
Colombia y se dictan otras disposiciones.

De los honorables Senadores,
Salomon Ndder Ndder,
.Senador Ponente.

Santa Fe de Bogotd, D. C., 24 de mayo de
1996.

~ PLIEGO DE MODIFICACIONES Al
- PROYECTO DE LEY NUMERO 204
~ DE 1995 SENADO"

Articulo 1° Quedara ast:

Articulo 1° La hora legal en el territorio de
" laRepiblica de Colombia, entre el 12 de octu-
bre y el 31 de enero, ser4 la del tiempo univer-
sal coordinado UTC, dlsmmuldo en cuatro 4)
“horas.

Adici6nese el artiéulé) 2%, que quedara asf:

Articulo 2°,La hora legal en el territorio de -

la Repiiblica de Colombia; entreel 1° de febre-
ro y el 30 de septiembre, serd la del tiempo

universal coordinado UTC, disminuido en cin-.

co (5) horas.
. Adicionese el articulo 39, que quedar4 asf:
Articulo 3° La Comisién de Regulacion de

Energla y Gas, CREG, hari los ajustes nece- .

~ sarios con el fin de que a partir del 1° de enero
* del afio 2000 el periodo de punta dos del
Sistema Interconectado Nacional esté defini-
do entre 17:00 y las 21:00 horas.

Articulo 49..1Igual al del articulo 2° del'

“proyecto de ley presentado.
‘TITULO DEL PROYECTO

Elponente considera necesario adicionar el

titulo del proyecto para que se contemple la
materia de que trata el articulo 32 que se le
adiciona al proyecto, y propone lo siguiente:
por la-cual se sefiala la hora legal para el
territorio nacional de la Repiblica de Colom-
bia y se dictan otras disposiciones.

--De los honorables Senadores,
' Salomo’n Ndder Ndder,
Senador Ponente.

PROYECTO DE LEY NUMERO 204
- DE 1995

porla cual se sefiala la hora legal para el
territorio nacional de la Repiiblica de
Colombia y se dictan otras dzsposzczones
El Congreso de Colombla
DECRETA

Articulo 1°. La hora legal en nel territorio de
la Repiblica de Colombla entre el 1° de octu-

brey el 31 de enero, serd la del tiempo univer-
sal UTC, disminuido en cuatro (4) horas.

_Articulo 2°. La hora legal en €l territorio de
la Reptiblica de Colombia, entre el 12 de febre-
ro y el 30 de septiembre; serd la del tlempo
universal coordinado UTC, dlSIIllnlndO encin-
co (5) horas.

Articulo 3% La Comisién de Regulacién de
Energia y Gas, CREG, hara los ajustes nece-
sarios con el fin de que a partir del 12 de énero
del afio 2000 el periodo de punta dos del
sistema Interconectado Nacional esté definido
entre las 17:00 y las 21:00 horas. '

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de
su promulgacion y derogaré todas las disposi-
ciones que le sean contrarias, en especial el
Decreto 0267 de febrero 5 de 1993.

" De los honorables Senadores
Salomon Nader Nader
Senador Ponente.

- . . ® %k ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 216 DE
1996 SENADOQ, 067 DE 1995 CAMARA

por la cual se establece el Plan para el uso
eficiente y ahorro del agua.

Por encargo de la honorable Mesa Directi-
va de esta comision rindo ponencia para pri-
mer debate sobre el proyecto, por la cual se
establece el Plan para el uso eficientey ahorro
del agua, identificado con el niimero 067 de
1995 de Cimara y con el nimero 216 de 1996
de Senado.

Me identifico con los conceptos emitidos
en la Exposicién de Motivos por la honorable
Representante Fonseca en relacién con la im-
portancia de este recurso, dentro de los cuales
destaco

“El agua dulce es un bien social y econémi-
Co, s un recurso finito, indispensable para
preservar la vidaenla tlerra”

. “Nuestro pais hasta hace muy poco tlempo
estaba considerado como el tercero a nivel
hidrico en el mundo, hoy infortunadamente Ia
realidad es impactante, toda vez que segtin las
estadisticas internacionales lo ubican en el
quinto lugar y con tendenma a seguir baj ando
esta escala”.

- “Losrecursos de agua dulce, tales como los.

rios, embalses, lagos y aguas. subterréneas,
antes que haber sido evaluados han sido
sobreexplotados, razén por la cual hoy no hay
segurldad sobre una oferta suflclente para los
proximos decenios”.

“El répido crecimiento de la demanda de
agua se debe en un 70 a 80% a la irrigacién
agricola, el 20% a la mdustrla y un 6% al

consumo domestlco”

“Para el afio 2000 se prevén conflictos
importantes por la escasa disponibilidad del
agua en las principales cuencas andinas e
interandinas donde estd asentada la mayoria
de la poblacién colombiana”.

“Todos sabemos que el agua es un elemento
fundamental de la vida, es recurso no renova-
ble y su agotamiento tendrd consecuéncias

- impredecibles emrel Planeta Tierra”.

“La concepcion sobredimensionada que se’
tiene del agua como recurso inagotable es lo
que ha permitido interpretar y concebir, en la
idiosincrasia y cultura de los pueblos, que se
puede desperdiciar”.

“Si el Estado establece una politica de tra-
tamiento y reciclaje del agua servida estare-
mos logrando el rehuso para actividades se-
cundarias, como riego, recreacion, lavado de
vehiculos, calles, plazas, etc”.

“Actualmente los sistemas de acueducto en
nuestro pais no muestran un grado de eficien-
cia acorde con la cantidad y calidad del servi-

.cio y con las técnicas y necesidades presenta-

dasdentrodel contexto del desarrollo sostenible
del recurso”.

Concordante con las tesis de la Represen-
tante Fonseca, he venido agitando, en relacién
con el debate energético, que al agua no se le
puede seguir asignando un valor cero, como de
suyo, lo hicieron los defensores del denomina-
do: “Plan de Minimo Costo”, que al rebajar
artificialmente los costos de la generacién
hidroeléctrica, estimularon el uso indis-

‘criminado de este recurso, en detrimento de la

confiabilidad que, en nuestro pais, con abun-
dantes reservas de carbén y gas, podria pro-
porcionar la generacién térmica. Afortunada-

-mente, la Ley 99 de 1993 sobre el Medio

Ambiente dejé consagrada una sefial perma-

-nente en favor del uso racional del agua al

establecer, en su articulo 1%, numeral 5°, que:

" “En la utilizacién de los recursos hidricos, el

consumo humano tendrd prioridad sobre cual-
quler otro uso”.

- En articulo periodistico del suscrito, de .
octubre de 1995 denominado El Aguaes Vida,
anotaba: “Por fortina nos percatamos, aunque
tarde piache, que el agua dejé de ser un bien
libre y ha adquirido un enorme valor ‘eco-
nomico; ha dejado de ser unrecurso renova-
ble, trocdndose en no renovable, en tratdndo-
se de la que podemos aprovechar, especial-
mente el agua dulce, que se ha venido agotan-
do imperceptiblemente, a ciencia y paciencia
de nuestras autoridades. El 97.5% de ella es
salada y de-escasa utilidad directa para la
poblacién. El 1.76%, aproximadamente, se -

- encuentra en los casquetes polares y en las

profundidades de la tierra. Un escaso 0.4% del
vital liquido, se encuentra en los rios, lagos,
depdsitos naturales, pantanos, en la atmdsfera

"y en los organismos vivos”.
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En ‘conse.cuehcia,.el Proyecto de ley de la:

autoria de lahonorable Representante Fonseca,
le pone .dientes al Espiritu ambientalista .y
ecologista de nuestra Carta Politica a laley del
Medio Ambiente. En tal sentido, coincidiendo
fundamentalmente con la propuesta aprobada
en la Camara de Representantes, considero
pertinente introducir algunas modificaciones
al articulado, que refuerzan los propdsitos
enunciados en la exposwlon de. mot1vos del
" proyecto de ley, ast: :

En el articulo 2° se propone que, en el

* Contenido del Plan, se incluyan los mecanis-

mos de financiacién, dado-el hecho de que no

_ puede concebirse un plan’que no contemple

. estos aspectos so pena de que quede converti-

do en mero enunciado, sin posibilidad de que
sea llevado a la practica.

En el articulo 32se propone que €l Plan sea
elaborado en coerdinacion con las institucio-
nes encargadas del manejo, proteccion y con-
trol del recurso hidrico, en lugar de la expre-
sién conjuntamente que aparece en el pro-
yecto aprobado en Camara. La razén de la
modificacién obedece a que se busca que la
responsabilidad de la elaboracién del Pla
que esta en cabeza de las empresas usuarias del
recurso, no se diluya por el hecho de que no se

pongan de acuerdo para iniciar su elaboracion.

En el paragrafo del citado articulo se adi-

_ciona la expresién El Ministerio sefialard el

contenido, la metodologia y demds requisitos
con que deben ser presentados estos informes.
Ello, con el objeto de que no se presenten
. excusas para el no envio de la informacién y,
para que, dado el caso de que no exista claridad
. sobre el particular, quede el Ministerio del
Medio Ambiente suficientemente facultado
para atender cualquier requerlmxento al res-
pecto. '

El paragrafo 20 queda asi: “Lasi 1nver51ones‘

que se realicen en cumplimiento del plan des-

crito serdn automaticamente administradaspor

la entidad que le corresponda ejecutarlas de
acuerdo a sus funcmnes y al origen de los
respectivos recursos”

La expresion resaltada es para asegurar que
qulen aporta los recursos no sea injustamente

* desprovisto de la facultad de ejecutar los pro- .

yectos que financia.

En el articulo 7° se corrige 1a denominacion de

la Comision de Regulacion de Agua Potable y

“Saneamiento Bdsico, que aparecia incorrecta-

mente citada en el proyecto de Camara. Algo

parecido se hizo en el articulo 8% en donde
también existia una incorreccién parecida.

En el articulo 11 se adiciona un literal, asi:

I) Lo demds que considere pertinente_'el
Gobierno Nacional, con el objeto de asegurar-
nos que no, se quede por fuera algin dato

necesario, lp“or el hecho de que no haya sido.

establecida expresamente por la ley.

En el articulo 14 se hace una pequefia

modificacion a la expresién: “facultades
policivas otorgadas porelarticulo 83 delaLey
99 de 1993, aplicarén lds sanciones estableci-
das por el articulo 85 de dicha ley, a las
entidades encargadas de prestar el servicio
de...”. La palabra dicha aparece en lugar de la
palabra ésta para evitar confusiones de inter-
pretacion.enrelacion con la presente ley que se
tramita, ya que nos estamos refiriendo es a la
Ley 99 de 1993.

Igualmente se propone adicionar un articu-

1o por el cual, recogiendo el espiritu de lo ya

establecido enlasleyes 99de 1993y 142y 143
de 1994, se le asigna un valor econdmico

intrinseco al agua y, en consecuencia, se esta-
- bleceé que en la determinacién de los costos se

debe partir de la valoracién de ese recurso
natural. La concepcion se asemeja a la estable-
cida en el articulo 360 de la Constitucion
Politica cuando expresa: “La explotacién de
un recurso natural no renovable causard a
favor del Estado, una contraprestacién econé-
mica a titulo de regalfas”. Obviamente que no
se trata de establecer unas regalias ni ninguna

contraprestacion a favor del Estado, pero side -
- ser consecuentes con los postulados del desa-

rrollo sostenible y de inducir. al uso racional
del agua que, de acogerse nuestra hipétesis de
que es un recurso no renovable tendria que
recibir un tratamiento similar al de los produc-

"tos del subsuelo.

* En atenci6n de lo anterior me permito pro-
poner a los honorables Senadores: Dése pri-

‘mer debate al Proyecto de ley nimero 216 de
- 1996 de Senado, por la cual se establece el uso

eficiente y ahorro del agua.

Amylkar Acosta Medina,
Senador Ponente.

MODIFICACIONES PARA PRIMER

DEBATE AL ARTICULADO DEL PRO-

YECTO DE LEY NUMERO 216
DE 1996 SENADO

por la cual se establece el Plan para el uso

eficiente y ahorro del agua.
Articulo 1° Igual. .

Articulo 2°. (Modificado), quedara asi: Con-
tenido del Plan. Dicho plan deberd estar basa-
do, en el diagnéstico de la ofertay la demanda
de agua en lalocalidad y contener metas anua-
les de reduccion de pérdidas, actualizacién de
la informacién, campafias educativas a la co-
munidad, utilizacién de aguas superficiales,
lluvias y. subterrdneas, incentivos, mecanis-
mos de financiacion y los demds aspectos que
a juicio de las entidades consideren conve-
nientes para ¢! cumplimiento del Plan.

. Articulo 3% (Modificado), quedar4 asi: Ela-
boracion y presentacion del plan. Cada en-
tidad piblica, privada o mixta, encargada de
prestar el servicio de acueducto y-riego para
actividades urbanas como industriales y agri- -
colas, recreativas y otras, en todo el territorio
nacional, en_coordinacién con las institucio--
nes encargadas del manejo, proteccién y con-
trol del recurso hidrico (Corporaciones Aut6-
nomas Regionales, Corporaciones.para el
Desarrollo Sostenible) deber4 elaborar y pre-
sentar al Ministerjo del Medio Ambiente para

! suaval, dentro de los seis (6) meses siguientes

ala vigencia de la presente ley, para un hori-
zonte de cinco (5) afios, el Plan para uso
eficiente y ahorro de agua, de conformidad
con la reglamentacion que sobre el Particular -
expida el Gobierno Nacional.

Paragrafo 1° (Modlflcado) quedara asf:
Las entidades mencionadas en la presente ley
deberdn presentar un informe anual al Minis-
terio del Medio Ambiente sobre el cumpli-
miento del Plan descrito en los articulos prece-
dentes. El Ministerio sefialard el contenido, la
metodologiay demdsrequisitos con que deben
ser presentados estos informes.

Paragrafo 28. (Modificado), quedara asi:
Las inversiones que se realicen en cumpli-
miento del Plan descrito serdn automaticamente
administradas por la entidad que le correspon-
da ejecutarlas de acuerdo a sus funciones y al
origen de los respectivos recursos.

Articulo 4°. (Modificado), quedard asi:
Dentro del Plan de Uso Eficiente y Ahorro de
Agua, se deberdn fijar metas qumquenales '
para-reducir las perdzdas a topes mdximos
establecidos, de conformidad con los
lineamientos que sobre el particular trace el
Consejo Nacional de Politica Economica y
Social, teniendo en cuenta las particularida-
des de cada regioén, de acuerdo con la respec-
tiva oferta y demanda de agua.

Articulo 5°.

Articulo 6% Igual.

Articulo 7°. (Modificado), quedard asi: Con-
sumo Minimo. Es deber de las entidades
encargadas del suministro del agua potable en
todo el territorio nacional en coordinacién con

la Comision de Regulacion de Agua Potable y .
Saneamiento Bdsico, establecer promedios

Igual

' minimos 'y maximos de consumo en cada

hogar y establecer los procedimientos, tarifas
y medidas atomar para aquellos consumidores
que sobrepasen el consumo limite fijado.

. Artjculo 8° (Modificado), quedara asi: In-
centivos Tarifarios. Las entidades que pres-

" ten el servicio de acueducto en todo el territo-

rio nacional deberédn presentar cada afio a la
Superintendencia de Servicios Piblicos, un
programa de incentivos tarifarios paralos usua-
rios que -hagan uso racionalizado y ahorro de
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agua, asi mismo estardn obligadas a reflejar.el -

costo real del suministro con fundamento en
‘estandares que definird la Comision de Regu-

lacion de. Agua Potable Y Saneamiento Bdsi-

co, teniendo en cuenta el tamafio poblacional,
tipo de acueducto y fuente utilizada.

" . Articulo 9° Igual.
"Articulo 10. Igual. ,
Articulo 1. Igual el inciso 1°.
Los literales se modifican asf:
a)Igual
b) Igual
c) Igual
ci) Igual
e) Igual
-f) Igual

- g) Igual
h) Igual
- i) Igual
j)Igual )
k) Igual.” B
1) Las demds que considere pertmente el
Gobierno Nacional.
Articulo 12. igual.
Articulo 13. igual.
Atticulo 14. (Modificado), quedara asi: San-

su correspondiente jurisdiccién en ejercicio de
las facultades policivas otorgadas por el arti-
culo 83 de la Ley 99 de 1993, aplicaran las
sanciones establecidas por el articulo 85 de

© dichaley, alas entidades encargadas de prestar

el ,scrvicio de acueducto y a'los usuarios que

desperdlcxen e] agua, alos Gerentes 0 Dlrecto- ’
res o0 Representantes Legales se ies aplicaran

.. las sanciones disciplinarias establecidas en la

Ley 13de 1984 y en su Decreto Reglamentario
482 de 1985 o en las leyes que las sustituyan.

Articulo 15. (Nuevo) Recondcese al agua
dulce un valor econdmico intrinseco, cuyo

' costo serd establecido segiin metodologias y
. criterios establecidos por las respectivas co-

misiones de regulacion, de acuerdo con el uso
que a ella se le dé,’y serd incorporado en'la

( A - facturacion al usuario final.
ciones. Las entidades ambientales dentro de -

Articulo 16. (Modificado), la presente Ley ,
rige a partir de su publicacién en el Diario
Oficialy deroga todas las demds normas que le
sean contrarias. -

" Amylkar Acosta Medina,
Senador Ponente.

MODIFICACIONES AL ARTICULADO DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 216 SENADO
por la cual se establece el Plan para el uso eficiente y ahorro del agua.

* . PROYECTO APROBADO EN CAMARA

MODIFICACIONES AL ARTICULADO

Articulo 1°. Plan para él uso eficiente y ahorro del agua. Se entiende

por Plan para el uso eficiente y ahorro del agua, el conjunto de

proyectos, programas y acciones que deben elaborar y adoptar las

Igual.

entidades encargadas de la prestacién de los servicios de acueducto .-

y riego y las demds entidades encargadas del manejo, proteccién
y conirol del recurso hidrico en todo el territorio nacional, con el ob-
_jeto de implantar y ejecutar una pohtlca de ahorro y uso eficiente
del agua.

Articulo 22 Contehido' del Plan. Dicho Plaﬁ gieberé estar basado, en

el diagndstico de la oferta y la demanda de agua en la localidad y

contener metas anuales de reduccién de pérdidas, actualizacién de la

informacion, -campafias educativas  a la comunidad, utilizacién de
-aguas superficiales, lluvias y subterrdneas, incentivos y los demds
. aspectos que ajuicio de las entidades con51deren convenientes para el
- cumplimiento del plan. :

Articulo 3°. Elaboracién'y presentacién del Plan. Cada entidad

. piiblica, privada o mixta, encargada de prestar el setvicio de acueducto
y riego para actividades urbanas como industriales y agricolas, recrea-
tivas y otras, en todo el territorio nacional, conjuntamente con las

- instituciones encargadas del manejo, proteccién y control del recurso

hidrico (Corporaciones Auténomas Regionales, Corporaciones parael -

Desarrollo Sostenible) deberd elaborar y presentar al Ministerio del
Medio Ambiente para su aval, dentro de los seis meses siguientes a la
vigencia de la presente ley, para un horizonte de cinco afios, el plan-para
uso eflclente y ahorro de agua. :

Parégrafo 1°. Las entidades mencionadas en la presente ley deberan
presentar un informe anual al Ministerio del Medio Ambiente sobre el
cumplimiento del plan descrito en los artlculos precedentes

Paragrafo 2°. Las inversiones que se realicen en cumplimiento del
plan-descrito seran autométicamenté¢ administradas por la entidad que
le corresponda ejecutarlas de acuerdo con sus funciones.

Articulo 2°. Contenido del Plan. chho plan debera estar basado, en
el diagnéstico de la oferta y la demanda de agua en la localidad y
contener metas anuales de reduccién de pérdidas, actualizacién de la
informaci6n, campaiias educativas a lacomunidad utilizacién de aguas

' superficiales, lluvias y subterrdneas, incentivos, mecanismos de finan-

ciacion y los demds aspectos que a juicio de las entidades considerén
convenientes para el cumplimiento del plan. : '

Articulo 3°. Elaboracién y presentdcion del plan. Cada entidad
piiblica, privada o mixta, encargada de prestar el servicio de acueducto _
y riego para actividades urbanas como industriales y agricolas, recrea-
tivas y otras, en todo el territorio nacional, en coordinacién con las -
instituciones encargadas del manejo, proteccién y control del recurso
hidrico (Corporaciones Auténomas Regionales, Corporaciones para el
Desarrollo Sostenible)-deberd elaborar y presentar al Ministerio del
Medio Ambiente para su aval, dentro de los seis meses siguientes a la.
vigencia de la presente ley, para un horizonte de cinco (5) afios, el plan
parauso eficiente y ahorro de agua, de conformidad con la reglamenta-
cion que sobre el particular expida el Gobierno Nacional. '

- Pargrafo 1% Las entidades mencionadas en la presente ley: deberdn
presentar un informe anual al Ministerio del Medio Ambiente sobre el f
cumplimiento del plan descrito en los articulos precedentes. EI Ministerio
sefialard el contenido, la metodologiay demds requzsztos conquedebenser

. presentados estos informes.

-Paragrafo. 2 Las inversiones q'ﬁe se realicen en cumplimiento del plan
descrito serdn automaticamente administradas por la €ntidad que le corres-

- pondaejecutarlas de acuerdo consus funcionesy al orlgen delosrespectivos

Fecursos.
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Articulo 4°. Reduccion de pérdidas. Dentro del Plan de uso eflclente
y ahorro de agua, se deberan fijar metas, para reducir las pérdidas a un
‘miximo del 20% dentre de los préximos cinco (5) afios.

Pardgrafo. La presentacion del Plan y el cumplimiento de las metas
para reduccion de pérdidas son condiciones para el aval de Planeacién
Nacional y el Ministerio del Medio Ambiente y demés entidades
piiblicas, en relacién con créditos y otros estimulos econémicos y

financieros para los proyectos y actividades que adelanten las entida-

des que presten los servicios de acueducto y riego.

Articulo 5% De las aguas superficiales, subterrdneasy luvias. Las
aguas utilizadas, sean éstas superficiales, subterrdneas o lluvias en
" cualquier actividad con excepcién del consumo humano que genere
residuos liquidos o s6lidos deberéan, en la medida de las posibilidades,
ser reutilizadas en act1v1dades secundarias cuando el proceso técnico
~ lo permita.

Articulo 6°. De los medidores de consumo. Todas las Entidades que

presten €l servicio de acueducto y riego disponen de un plazo de un (1)

afio a partir de la vigencia de la presente ley, para adelantar un programa
encaminado a instalar medidores de consumo a todos los usuarios, con
el fin de cumplir conlo ordenadoporelarticulo 43 de laLey 99 de 1993.

Paragrafo. La homologacion y el costo de instalacién o construc-
ci6n, segin sea el caso de los correspondientes medidores serd de
cuentade laempresa, aligual que sumantemmlento lacualle facturard
tales costos al usuario. -

Articulo 7°. Consumo minimo. Es deber de las entldades encargadas
del suministro del agua potable €n todo el territorio nacional en

coordinacién con la Comisién Reguladora de Agua Potable, establecer .

promedios minimos y maximos 'de consumo en cada hogar y establecer
los procedimientos, tarifas y medidas a tomar para aquellos consumi-
dores que sobrepasen €l consumo limite fijado.

Articulo 82. Incentivos Tarifarios. Las entidades que presten el
servicio de acueducto en todo el territorio nacional deberan presentar
cada afio a la Superintendencia de Servicios Piblicos, un programa de
incentivos tarifarios para los usuarios que hagan uso racionalizado y
ahorro de agua, asi mismo éstaran obligadas a reflejar el costo real del
suministro con fundamento.en estandares que definird la Comision
Nacional de Regulacién de Servicios Piblicos, teniendo en cuenta el
tamafio poblacional, tipo de acueducto y fuente utilizada.

Articulo 9. De los nuevos proyectos Las-entidades puablicas encar-
gadas de otorgar licencias o pérmisos para adelantar cualquier clase de
proyecto que consuma agua, deberdn exigir que dentro de su disefio se
- presente un sistema de recoleccmn almacenamiento y utilizacion de
aguas lluvias.

Articulo 10. De los estudios hidrogeoldgicos. Las entidades pibli-

_cas encargadas de otorgar concesiones de aguas subterrdneas en todo
el territorio nacional deberan, previo a su otorgamiento, solicitar al
Ideam, entregar dichos estudios, de conformiidad con lo establecido en
el paragrafo 4° del articulo 17 de la Ley 99 de 1993, con el fin de
determinar la capacidad de los acuiferos y niveles freaticos de la zona
y asi definir la viabilidad para su otorgamiento sobre'el crlterlo del uso

_sostenible del recurso.

Articulo 11. Actualizacio’n de informacio’n A partir de la vigencia
_ delapresente ley, todas las entidades, tanto piiblicas como privadas y
las de naturaleza mixta y las personas naturales, que presten los
servicios de dcueducto y riego en todo el territorio nacional, dispon-

Viernes 31 de mayo de 1996 .

MODIFICACION ES AL ARTICULADO
Articulo 4°. Dentro del Plan de Uso Eficiente y Ahorro de Agua, se
deberén fijar metas quinquenales para reducir las pérdidas a topes
mdximos establecidos, de conformidad con los lineamientos que sobre
el particular trace el Consejo Nacional de Politica Econdmica y
Social, teniendo en cuenta las particularidades de cada region, de
acuerdo con la respectiva oferta y demanda de agua.

Igual

Igual

Igual - ﬂ : ' -

Igual. .

Articulo 7°. Consumo minirmo. Es deber de las entidades encargadas
del suministro del agua potable- en todo el territorio nacional en
coordinacién con la Comisién de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Bdsico, establecer promedios minimos y maximos de
consumo en cada hogar y establecer los procedimientos, tarifas y
medidas a tomar para aquellos consumidores que sobrepasen el consu- -
mo limite fijado. . '

Articulo 8°. Incentivos Tarifarios. Las entidades que presten el
servicio de acueducto en todo el territorio nacional-deberén presentar
cada afio a la Superintendencia de Servicios Piblicos, un programa de
iricentivos tarifarios para los usuarios que hagan uso racionalizado y
ahorro de agua, asi mismo, estaran obligadas a reflejar el costo real del

“suministro con fundamento en estindares que definird la Comision de

Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Bdsico, teniendo en

cuenta el tamano poblacional, t1po de acueducto y fuente Lt1hzada

‘ Igual

Igual.

- Igual (al prirﬁer inciso).
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dran de un termino de seis (6) meses contados a partir de la vigenciade
la presente ley, para que envien a la entidad ambiental que tenga
jurisdiccién en el correspondiente territorio, la siguiente informacién:

a) Nombre del acueducto o distrito de riego, y el diseio de los -

sistemas correspondlentes ubicacién geograflca y politica donde
presta el servicio;

b) Nombre de la fuente o fuentes donde captan las aguas para surtlr
el acueducto o-distrito de riego;

¢) Caudal total promedio diario en litros porsegundodela fuente de
captacmn

d) Caudal efectivamente captado por el sistema de acueducto oriego
en litros por segundo;

" e) Nimero de usuarios del sistemay | '
f) Caudal efectivamente consumido por los usuarios del sistema;
g) Porcentaje en litros por segundo de las pérdidas del sistema;

h) Calidad del agua y clase de tratamiento requendo y la proyeccion

del monitoreo; .
1) Proyeccién anual de futuros consumidores;

j) Promedio anual en litros por segundo en épocas de verano e
invierno, intensos;

k) Programas de proteccién y conservacién de las fuentes hidricas.

~ Atticulo 12. Camparias educativas a los usuarios. Las entidades
publicas, privadas y mixtas que presten el servicio de acueducto en
todo el territorio nacional deberén disponer y dedicar por lo menos el
uno (1 %) por ciento de Sus ingresos corrientes, producto de la presta-
cién del servicio, a emprender campaiias educativas y concientizacién
a los usuarios con el uso racionalizado y eficiente del recurso hidrico.

Paragrafo 1% Estas campafias deberan incluir programas educativos
formales y no formales en todos los niveles, y campafas de ahorro de
agua a través-de los medios masivos de comunicacion del pafis, de la
regién o de la localidad, segin el caso, los cuales tendrén Ia obhgacmn

de difundirlos. :

: Paragrafo 22, Como apoyo a estas campafias y en desarrollo del

numeral 32 del articulo 52de la Ley 99 de 1993 el Ministerio del Medio
Ambiente celebraré los convenios necesarios con las entidades admi-
nistradoras del recurso hidrico, para lograr una efectiva concientizacion
en el uso racionalizado y ahorro del recurso.

Articulo 13. Programas Docentes. De conformidad con lo estableci-
do en el numeral 92, del articulo 5° de 1a Ley 99 de 1993 el Ministerio
del Medio Ambienté conjuntamente con el Ministerio de Educacién
Nacional adoptaran los planes y programas docentes y adecuaran el
pensum en los niveles primario y secundario de educacién incluyendo
temas referidos al uso racional y eficiente del agua.

‘Articulo 14. Sanciones. Las entidades ambientales dentro de su- -

correspondiente jurisdiccién en ejercicio de las facultades policivas
otorgadas por el articulo 83 de la Ley 99 de 1993, aplicardn las
sanciones establecidas por el articulo 85 de esta ley, a las entidades
encargadas de prestar el servicio de acueducto y a los usuarios que
desperdicien el agua, a los Gerentes o Directores 0 Representantes
Legales se les aplicaran las sanciones disciplinarias establecidas en la
* Ley 13 de 1984 y en su Decreto Reglamentano 482 de 1985 o en las
leyes que las sustltuyan

'a) Igual

- b) Igual
¢) Igual
d) Igual , .

¢) Igual
f) Igual
g) Igual
h) igual

i) Igual
j) Igual

k) Igual.
1) Lo demds que considere pertinente el Gobierno Nacional.
Igual.

Iguai.

Igual.

) Igual.

Atticulo 14. Sanciones. Las entidades ambientales dentro de su corres-
pondiente jurisdiccion en ejercicio de las facultades pohclvas otorgadas por
él articulo 83 de la Ley 99 de 1993, aplicarén las sanciones establecidas por
el articulo 85 de dicha ley, a las entidades encargadas de prestar el servicio
de acueducto y a los.usuarios que desperdicien el agua, a los Gerentes o
Directores o Representantes Legales se les aplicaran las sanciones discipli-
narias establecidas enla Ley 13 de 1984 y en su Decreto Reglamentario 482 .
de 1985 o en las leyes que las sustituyan. ‘

Aurticulo 15. (Nuevo). Recondcese al agua dulce un valor econémico

. intrinseco, cuyo costo serd establecido segiin metodologias y criterios

establecidos por las respectivas comisiones de regulacion, de acuerdo con
elusoqueaellaseledéy serdincorporadoenlafacturacion alusuariofinal.
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Articulo 15. Lapresente ley rige a partlr delafechadesu eXpedICIOIl
y deroga todas las demas normas que le sean contrarias.

TEXTO DEFINITIVO PARA PRIMER
- DEBATE AL PROYECTO DE LEY -
) NUMERO 216 DE 1996

por la cual se establece el plaﬁ para el uso
eficiente y ahorro del agua.

Articulo 1°. Plan para el uso eficiente y

ahorro del agua. Se entiende por Plan para el
~ uso eficiente y ahorro del agua, el conjunto de
proyectos, programas y acciones que deben
elaborar y adoptar las entidades encargadas de
la prestacidn de los servicios de acueducto y
riego y las demds entidades encargadas -del
manejo, proteccién y control del recurso hidrico
en todo el territorio nacional, con el objeto de
implantar y ejecutar una politica de ahorro y
uso eficiente del agua.

" Articulo 2°. Contenido del Plan. Dicho Plan
deberd estar basado, en el diagnéstico de la oferta
y la demanda de agua en la localidad y contener
metasanualesdereduccionde perdldas actualiza-
ci6n de la informaci6n, campafias educativas a la

comunidad, utilizacién de aguas superficiales, -

~ Hluviasy subierraneas, incentivos, mecanismos de
financiacion y los demés aspectos que a juicio de
las entidades consideren convenientes para el
cumplimiento del plan.

Articulo 3° Elaboracion y presentacion
del plan. Cada entidad piiblica, privada o
mixta, encargada de prestar el servicio de
acueducto y riego para actividades urbanas
como industriales y agricolas, recreativas y
otras, en todo el territorio nacional, en coordi-
nacion con las instituciones encargadas del
manejo, proteccion y control del recurso hidrico
(Corporaciones Auténomas Regionales, Cor-
poraciones para el Desarrollo Sostenible) de-
berd elaborar y presentar al Ministerio del
Medio Ambiente para su aval, dentro de los
seis meses siguientes a la v1gencxa de la pre-

. sente ley, para un horizonte de cinco afos, ¢l
plan para uso eficiente y ahorro de agua, de
conformidad con la reglamentacién que sobre
el particular expida el Gobierno Nacional.

Paragrafo 1°. Las entidades mencionadasenla
presente ley deberén presentar un informe anual
al Ministerio del Medio Ambiente sobre el cum-
plimiento del plan descrito en los articulos prece-
dentes. El Ministerio sefialard el contenido, la
mefodologia Y demds requisitos con que deben
ser presentados estos informes.

- Paragrafo 2° Las inversiones que se reali-
cen en cumplimiento del plan descrito seran

automaticamente administradas por la entidad-

que le corresponda ejecutarlas de acuerdo con
sus funmones y al orzgen de los respectivos
recursos.

le sean contrarias.

Articulo 4° Dentro del Plan de uso eficien-
te y ahorro de agua, se deberdn fijar metas
quinquenales para reducir las pérdidas a to-
pes mdximos establecidos, de conformidad
con los lineamientos que sobre el particular

-trace el Consejo Nacional de Politica Eco-

némicay Social, teniendo en cuenta las parti-
cularidades de cada region, de acuerdo con la
respectiva oferta'y demanda de agua.

Paragrafo. La presentacion del Plan y el
cumplimiento de las metas para reduccién de
pérdidas son condiciones para el aval de
Planeacién Nacional y el Ministerio del Me-
dio Ambiente y demas entidades piiblicas, en

relacién con créditos y otros estimulos econé-

micos y financieros para los proyectos y acti-
vidades que adelanten las entidades que pres-
ten los servicios de acueducto y riego.

‘Articulo 5°. De las aguas superficiales,
subterrdneas y lluvias. Las aguas utilizadas,
sean éstas superficiales, subterraneas.o lluvias

en cualquier actividad con excepcién del con- -

sumo humano que genere residuos liquidos o
s6lidos deberan, en la medida de las posibili-
dades, serreutilizadas en actividades secunda-

-rias cuando el proceso técnico lo permita.

Articulo 6% De los Medidores de Consumo.
Todas las entidades que presten el servicio de

- acueducto y riego disponen de un plazo de un

afo a partir de la vigencia de la presente ley,
para adelantar un programa encaminado a
instalar medidores de consumo a todos los
usuarios, con el fin de cumplir con lo ordenado
por el articulo 43 dé la Ley 99 de 1993.

" Par4grafo. La homologacién y ¢l costo de
instalacién o construccidn, segin sea el caso
de los correspondientes medidores serd de
cuenta de la empresa, al igual que su manteni-
miento, la cual le facturard tales costos al
usuario. :

Articulo 72, Consumo minimo. Es deber de
las entidades encargadas del suministro del
agua potable en todo el territorio nacional en

coordinacién con la Comisién de Regulacion -

de Agua Potable y Saneamiento Bdsico, esta-
blecer promedios minimos y maximos de con-

‘sumo en cada hogar y establecer los pI'OCCdl-

mientos, tarifas y medidas a tomat para aque-

llos consumldores que sobrepasen el consumo

limite fijado.

Articulo 82 Incentzvos TIc artfartos Las enti-

dades que presten el servicio de acueducto en

“todo el territorio nacional deberan presentar

cada afio a la Superintendencia de Servicios
Publicos, un programa de incentivos tarifarios
para los usuarios que hagan uso racionalizado

Articulo 16. (Modificado). La presente Ley rige a partir de sd
publicacion en el Diario Oficial y deroga todas las demdas normas que

Amylkar Acosta Medina,
Senador Ponente.

y ahorro de agua, asi mismo, estaran obligadas
a reflejar el costo real del suministro con
fundamento en estandares que definiré la Co-
mision de Regulacién de Agua Potable y Sa-
neamiento Bdsico, tenietido en cuenta el tama-
fio poblacional, tlpo de acueducto y fuente
utilizada.

Articulo 9°. De los nuevos proyectos. Las
entidades pﬁblicas encargadas de otorgar li-
cencias o permisos para adelantar cualquier
clase de proyecto que consuma agua, deberdn
exigir que dentro de su disefio se presente un
sistema de recoleccidn, almacenamiento y uti-
lizacién de aguas lluvias.

Articulo 10. De los estudios hidro-
geologicos. Las entidades piblicas encarga-
das de otorgar concesiones de aguas subterra-
neas en todo el territorio nacional deberén,
previo a su otorgamiento, solicitar al Ideam, -
entregar dichos estudios, de conformidad con
loestablecido en el pardgrafo 4°del articulo 17
de la Ley 99'de 1993, con el fin de determinar
lacapacidad delos acuiferos y niveles freéticos
de la zona y asi definir la viabilidad para su
otorgamiento sobre ¢l criterio del uso sostenible
del recurso. o

Articulo 11 Actualzzaczon de mformaczon
A partir de 1a vigencia de la presente ley, todas
las entidades, tanto pdblicas como privadas y
las de naturaleza mixta y las personas natura-
les, que presten los servicios de acueducto y

‘riego en'todo el territorio nacional, dispondran

de un término de seis (6) meses contados a
partir dela vigencia de la presente ley, para que
envien a la entidad ambiental que tenga juris-
diccién en el correspondiente territorio, la .
siguiente informacion:

a) Nombre del acueducto o distrito de riego,
y el disefio de los sistemas correspondientes,
ubicacién geografica y politica donde prestael
servicio;

:b) Nombre de la fuente o fuentes donde
captan las aguas para surtir el acueducto o
distrito de riego;

c) Caudal total promedio diario en litros por
segundo de la fuente de captacion;

d) Caudal efectivamente .captado por el
sistema de acueducto o r1eg0 en litros por
segundo;

e) Niimero de usuarios del sistema;

f) Caudal efectivamente consumido por los
usuarios del sistema; »

g) Porcentaje en litros por segundo de’las
perdldas del sistema; -
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h) Calidad del agua y clase de tratamiento
requerido y la proyeccién del monitoreo;

i) Proyeccién anual de futuros consumidores;

B)) Promedio anual en litros por segundo en
épocas de verano e invierno, intensos;.

7

k) Programas de proteccién y conservacién

-de las fuentes hidricas;

1) Las demds que considere pertmente el -

Gobzerno Nacional,

Artlcu_lo 12. Campaiias educativas a los
usuarios. Las entidades piblicas, privadas y

mixtas que presten el servicio de acueducto en

todo el territorio nacional deberdn disponer y
dedicar por lo menos el uno (1%) por ciento de
sus ingresos corrientes, producto de la presta-

cién del servicio, a emprender campafias edu- -
cativas y concientizacién a los usuarios con el

uso racionalizado y ef1c1ente del recurso

‘hidrico.

Pardgrafo 19 Estas camparias deberan in-
cluirprogramas educativos formales y no for-
males en-todos los niveles, y campanas ‘de

ahorro de aguaa través de los medios masivos

de comunicacion del pais, de la regién o de la
localidad, segiin €l caso, los cuales tendran la
obligaci(’)n de difundirlos.

Paragrafo 2°. Como. apoyo a estas campa-
fias y en desarrollo del numeral 32 del articulo
5° de la Ley 99 de 1993 el Ministerio del
Medio Ambiente celebrara los convenios ne-
cesarios con las entidades administradoras del
recurso hidrico, para lograr una efectiva

concientizacion en el uso racionalizado y aho-

rro del recurso.

' Artlculo 13: Programas docentes. De con-
formidad con lo establecido en el numeral 9°
del articulo 5° de la Ley 99 de 1993 el Minis-
terio del Medio Ambiente conjuntamente con
el Ministerio de Educacién Nacional adopta-
ran los planes y programas docentes y
adecuardn el pensum en los niveles primario y
secundario de educaci6n incluyendo temas

. referidos al uso racional y eficiente del agua.

Articulo 14..Sanciones. Las entidades am-
bientales dentro de su correspondiente juris-
diccion en ejercicio de las facultades policivas
otorgadas por el articulo 83 de la Ley 99 de

- 1993, aplicarén las sanciones establecidas por

el articulo: 85 de dicha Iey, a las entidades
encargadas de prestar el servicio de acueducto
y alos usuarios que desperdicien el agua, a los
Gerentes o Directores o Representantes Lega-
les se les aplicardn las sanciones disciplinarias
establecidas en la Ley 13 de 1984-y en su
Decreto reglamentario 482 de 1985 o en las
leyes que las sustltuyan

“Igual.

Articulo 15. (Nuevo). Recondcese al agua
dulce un valor econémico intrinseco, cuyo

. costo serd establecido segiin metodologias y

criterios establecidos por las respectivas co-

misiones de regulacion, de acuerdo'con el uso
que a ella se le dé; y serd incorporado-en la
' facturacion al usuario final.

Articulo 16. La presente Ley rige a partirde

la fecha de su expedicién y deroga todas las

demds normas que le sean contrarias.
Amylkar Acosta Medina,
Senador Ponente.

XS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
SOBRE EL PROYECTO DE LEY
NUMERO 169 DE 1995 SENADO

por la cual se ordena la construccion del
aeropuerto de Villavicencio, por el sistema de
concesion, y se dictan otras disposiciones.
" 1. Introduccién

- La conflagracién mundial que se vivi6 ex-
tre 1939 y 1945, estimul6 de distintas formas

el desarrollo del transporte a través del avién
y algo realmente importante de destacar fue el .

auge de un sistema de aeropuertos con pistas
duras de despegue, que venian a reemplazar
las dreas de aterrizaje en césped y los. famosos
hidroaviones de canoa.

En la historia dela aviacién este paso se
constituye en un hito fundamental por cuanto
se aceler6 el desarrollo de aviones més gran-
des, mds répidos y.desde luego mucho més
pesados, a la yez que se estimulaba la cons-

- truccién de aeropuertos que se aceptaban como

servicios casi ptiblicos operados y financiados
- por los gobiernos nacionales. :

Por supuesto, que el concurso de las lineas
aéreas en la inversion de capital para construir
aeropuertos y el enfoque de los mismos como

servicio piblico dado én los decenios de los -

aflos sesenta y setenta, sefialaron un cambio de

rumbo en la concepcion del aeropuerto para -

ser operado como cualquier empresa comer-
cial que debe generar ingresos y atender su
propia estructura-de costos. Postenormente
en los afios ochenta y en lo que'va corrido de
la década de los noventa se abre un debate
sobre la privatizacién de los aeropuertos, ante
las dificultades fiscales de los gobiernos yla
necesidad de liberar recursos para atender
otros frentes de inversién social. La consecu-

‘cién de fondos debe estar en estos “comercios.

en gran escala”; puesto que si observamos
algunas cifras podemos apreciar las magnitu-
des que_se pueden manejar: en 1993, el aero-
puerto de Chicago-O’Hare movilizo algo mas
de 65 millones de pasajeros y cerca de
1.146.000 toneladas de carga; mientras que el
de Osaka-Itami movilizé 23 millones de pasa-
_jerosy 500.000 toneladas de carga aproxima-
da para ese ano (Fuente ACI). -

Esta tendencia, desde luego también ha
dejado su huella en nuestro pais, ya que con la
expedicién de la Ley 105 de 1993, se entra en

la era de las privatizaciones, bien sea a través
del manejo descentralizado de los aeropuertos
(operaci6n) o, de nuevas construcciones me-
diante el sistema de concesién. Es decir, ahora
el esfuerzo debe provenir del sector privado,
mientras que €] Estado se reserva laregulacién
y €l control del espacio aéreo. La infraestruc-

tura aeroportuaria retorna al Estado una vez se

haya cumplido el tiempo de la concesién.
2. Desarrollo del transporte aéreo

Laposicion geogréfica de nuestro paisenla -
esquina septentrional del continente surame-
ricano, nos prodiga y ofrece. inmensas oportu-
nidades de contar'con un enorme potencial de
recursos naturales, econémicos y humanos
que, hacen de Colombja una Nacién privile-
giada en el contexto de los paises latinoameri-
canos. Desde luego que dicha ubicacién -en
materia de transporte aéreo- permite acceder a

‘nuevas-oportunidades para atender una cre-

ciente demanda del servicio de movilizacién

.de carga y pasajeros a nivel de viajes

intercontinentales, no sélo de aquellos vuelos
que aterrizan en nuestros aeropuertos sino
también de los que traspasan el espacio aéreo
nacional sin tocar pista alguna.

- Lo anterior s1gn1flca que las rutas interna-
cionales que se cumplen en el sentido norte-
sur (eJempIO Miami-Santiago de Chlle) ne-
cesariamente deben surcar el espacio aéreo
colombiano y recibir el apoyo de nuestra infra-
estructura de ayudas a la navegacion aérea. La
tendencia de este trifico es cada vez mis
creciente, puesto que desde 1991 a 1995 el
incremento ponderado del sector aéreo fue del
54%, que responde a una situacién generaliza-
da del sector a nivel mundial por efecto de la
globahzacmn de la economia y la consolida-
cién de grandes bloques de comercio inter-
nacional. :

En efecto, el proceso de apertura econémi-
ca que conllevo a la adopcién de una politica
de cielos abiertos, ha ejercido una fuerte pre-
sion sobre la infraestructura aeroportuaria vy, -
especialmente, en cuanto se refiere al terminal
a¢reo de Eldorado, que representa el 60% del
sistema aéreo colombiano. Para ilustracién -
podemos citar algunas cifras oficiales de la

~ Aerondautica Civil que nos indican que para

dicho aeropuerto la movilizacién de pasajeros
ha crecido de 4.234.444 en 1990 a 6.718.197
en 1994 lo que representa un incremento del
59%; el manejo de carga aumenté de 243.523
toneladas a 394.808 para el periodo sefnalado
lo.cual se traduce en un incremento del 62% vy,
finalmente la movilizacién de aeronaves pasé
de 131.561 operaciones a 185.044 operacio-
nes, es decir, se presento un incremento de
40.7% en ese quinquenio.

El escenario se torna mas preocupante atn,
si analizamos la tendencia de crecimiento es-
timada por los técnicos dela Aerondutica Civil
y que nos indican lo siguiente:. -~
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‘ Aeropuerto Eldorado

1995 % Inc. . 2000
Pasaje nécional . 5.500.000 . 31 7.200.000
- Carga nacional o '
(tonelada). - 194.000. 39 - 270.000
Op. Aéreas 195000 38 260.000
Pasaje internaciénal 1.700.0000 47  2.500.000
Carga fntefnacional o \ ' » .
(tonelada) ~ 330,000 40 475.000.
- Aeropuerto de Guaymaral (Bogot4)
Op. Aéreas 155.000 20 - 185.000
Fuente:Plan de expansién aeroportuaria-Aerocivil, julio de
1994.

Los anteriores incrementos en la demanda
“han generado graves problemas de congestion
y saturacién del aeropuerto Eldorado. Si, ade-

mds, a éste le sumamos.las operaciones de .

Guaymaral, se concluye que el espacio aéreo

de Bogotd tendria que atender en el afio 2000, .

cerca de 450 mil operaciones anuales, lo cual
significa que se aumentarian las cuasicolisiones
yse pondrla en grave riesgo la seguridad aérea
en el espacio circundante a la capital de la
Repiblica. Desde luego, que se han disefiado
‘algunas soluciones para afrontar esta critica
situacidn, tales como la construccién de una
pista paralela en el aeropuerto Eldorado, la
reorganizacion del espacm aéreo circundante
(TMA), la renovacién de la flota aérea y la
modernizacién de radioayudas, entre otras,

que, si bien alivian el problema, no lo solucio-

" nan en forma definitiva.

Y, esa apreciacién puede encontrar una
Justlflcacmn en la recomendacién de la Orga-
nizacién de la Aviacién Civil Internacional,
OACI, que estima que cuando el volumen de
trafico de un aeropuerto supera las 150.000
operaciones por afio se debe construir una
nueva pista. Lo cual nos conduciria a la

candorosa solucién de estar construyendo.pis-.

tas adicionales en espacios reducidos y casi

inexistentes, pero con una misma infraestruc-

tura en terminales y plataformas. Amén de las
- adversidades climaticas y atmosféricas de una
operacién en alturas de mas de 8.000 pies

sobre el nivel del mar que reducen la capaci+-

dadtécnica de las acronaves enun 30% aproxi-
madamente. Desde luego que esta situacion se

~ traduce en unos sobrecostos globales para los

usuarios (aerolineas, carga y pasajeros) que se
han estimado en US$1.350/hora en promedio,

_més atin, si se considera que “segin reportes.

de las principales aerolineas, las demoras pue-
den ascender a- 5.200 horas al afio, los
sobrecostos pueden-calcularse en una suma

. cercanaalos US$7.020.000 ($5 616 mlllones)

al afio”

-3 Aeropuerto de Villavncencxo: una al-
ternativa -

Como se puede colegir, el problema de
congestién que se viene presentando en-

Eldorado y que muy seguramente se agudizard
en un futuro no muy lejano, ha recibido solu-

ciones transitorias que no resuelven definiti-

vamente el problema en el largo plazo. Por
tanto, el proyecto de ley que ocupa nuestra
atencién y que -en horabuena- ha sido presen-

tado y liderado por e} honorable Senador Elias

Matus Torres, ofrece una alternativa de solu-
cién duradera y que es preciso analizar con el
cuidado 'y la responsabilidad que el tema
amerita. Baste sefialar que la construccion de

un nuevo aeropuerto en esta importante regién ‘

del pais, permitiria que un flujo considerable
de trifico aéreo que en la actualidad genera
restricciones de operacién en la ciudad de
Santa Fe de Bogot4, sea orientado hacia esta
parte delpals verbigracia, la carga internacio-
nal, la aviacién de instruccién y eventualmen-
te la aviacion general.

El proyecto de construir un aeropuerto se-
cundario a Santa Fe de Bogotd es un tema
recurrente que se ha venido trabajando desde
hace més de 10 afios, al igual que la construc-
cién de una segunda pista, que ya es una
realidad incontrastable. De ahi, que no pode-
mos dejar de anticiparnos a estructurar solu-
ciones que resuelvan los problemas de que
adolece una operacién aérea con bajos niveles
de seguridad y que ponen en grave riesgo la
comunicacién directa con otras naciones del
orbe. Desde luego, que se han examinado
distintos lugares para la posible localizacién
del aeropuerto secundario, pero sin lugar a
dudas,]a regién de los Llanos Orientales pre-
senta unas ventajas comparativas excepciona-

- les como alternativa viable. Podemos sefalar

la eliminacién de las restricciones que por

~altura sobre el nivel del mar.presenta el aero-
. puerto Eldorado, asi mismo, un mayor alcance

en la cobertura de las radiodyudas instaladas
por ausencia de barreras naturales que impi-
dan'su radio de accwn : -

Ahora bien, esas Ventaj as coniparativas no
s6lo se presentan en términos de eficiencia en

la operacidn aérea, sino en las potencialidades
que representa esta inmensa llanura. En-efec-
to, la Orinoquia colombiana posee una exten-

. si6én de 254.470 kilémetros cuadrados que

representan el 22.3% de la superficie terrestre
del pais. Si consideramos que Colombia cuen-

ta con 114.174.800 hectareas, de las cuales tan

s6lo 11.912.430, es decir, €1 9.89% del territo-
rio nacional, estdn catalogadas edafo-16gica-
mente como tierras de buena calidad, suscep-
tibles de explotacién agricola o ganadera in-
tensivas a nivel tecnificado, sin limitaciones

‘para la produccién agropecuaria y que la

Orinoquia posee cerca del 19% de esas tierras,
se podré inferir la 1mportan01a en términos de
despensa agropecuaria, de esta vasta region.

- De acuerdo con el Plan de Desarrollo Re-
gional-Orinoquia hacia el Siglo XX, el “pro-
ducto interno bruto regional ha mostrado un
crecimiento acelerado durante las tltimas tres
décadas. Durante el lapso 1960-1975, el PIB

del departamento del Meta, considerado en

pesos constantes de 1970, evolucioné a una’
tasa promedio anual real de 15%, duplicando
el promedio nacional y tan solo superado por
el PIB de los nuevos departamentos que por la
época inclujan a Caquetd, Putumayo, Amazo-
nas, San Andrés y los correspondientes a la
Orinoquia. El Meta crece a 11% anual prome-
dio real, los nuevos departamentos 33% mien-,
tras el promedio nacional asciende a 5%”. Si
se tiene en cuenta que la participacién del
Meta en el PIB nacional para 1989 era de
1.92% (cuando én 1960 era del 1%) y él

incremento en la participacién de los nuevos

departamentos de la Orinoquia que se sitlian
para 1989 en un'4% del PIB, se podrla pensar
que para el presente decenio la region de la
Orinoquia genera-entre el 4 y 5% del PIB
nacional cuya explicacién puede encontrarse
en la evolucién de la agricultura comercial y
enla dindmica de las inversiones en el campo
minero- energetlco :

En efecto, los yacimientos de petréleoy gas
natura] localizados en los Llanos Orientales se
constituyen en la principal fuente de produc-

_cién y abastecimiento de hidrocarburos del

pafs y el mayor generador de divisas por ex-

- portaciones de crudo provenientes de pozos

situados en esta zona. En efecto, desde alli se
genera el 77% de la produccidn total nacional
de petréleo. En enero de 1.996 se produjeron
13.816.015 barriles para un promedio dia de
445.678 barriles/dia y segtin célculos de
Ecopetrol se tienen reservas probadas por 2.100
millones de barriles. Indiscutiblemente los
Llanos Orientales se constituyen en un -
promisorio polo de-desarrollo. Sin temor a -
equivocos se podria afirmar que el desarrollo
socioeconémico ‘del pais de cara al préximo
milenio se asienta sobre las bases de lo que
puedan generar la cuenca del pacifico y la
llanura orinocense. =

3..1 Estabilidad creciente de la demanda

Veamos algunas cifras que la Aerocivil
reporta sobre el aeropuerto de Villavicencio y
que nos permite tener claridad sobre el com-
portamiento de la demanda generada en dicho
aeropuerto: en 1995 movilizé un nimero cer-
cano a los 117.000 pasajeros y se espera que

- para-¢] afio 2001 se tenga que atender alrede-

dor de 130.000 pasajeros, lo cual se traduce en
un incremento esperado para el periodo de un
12%;en cuantoa carga nacional en 1995 dicho
aeropuerto movié del orden de 10.000 tonela-
das y se aspira que para el afio 2001 se movi-
licen 12.000 toneladas con un incremento del
20%. Sin embargo, la aviacién general es un
componente fuerte de este acropuerto, pues de
acuerdo con el Plan de Expansién Aeropor-
tuaria de la Aerondutica Civil, en 1995 se

-efectuaron 40 mil operaciones aéreas y se

espera que para el ano 2001 se llegue a un total
de 47.000 operaciones, es decir, un incremen-

- to esperado del 17.5%, cifra que puede situar-

se entre un 20 y 30% adicional al establecido
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en la proyeccmn inicial por el auge -de- Ia
actividad petrolera dela reglon '

Lo anterlor se refuerza con el nivel de
operac1ones que exhiben los aeropuertos dela

A regién (Yopal, San José del Guaviare, San-

Vicente del Cagudn, La Macarena, etc.), que
se estima que en promedio logren crecimien-
- tos-en las operaciones en cifras cercanas al

~ 35% en €l perfodo 1995-2000.

3.2 Aspectos técnicos competitivos frente a
otros aeropuertos-.

.Indudablemen‘te’hno de los-aspectos técni-
cos competitives del aeropuerto de Villavi-

cencio es la eliminacion de las restricciones
que por la altura sobre el nivel del mar presen- -

tan los aeropuertos de Eldorado de Santa Fe de
Bogoti, Guaymaral y- demas aeropuertos si-

“tuados en la regién Andina, logrando una.
mayor eficiencia’ (30%) en la capacidad, de
- potencia de los motores y del perfomance de

las aeronaves, lo-cual redunda. en menores
costos de operacidn y la utilizacién de menor
longitud de pista'para un mismo avién.

Otro aspecto 1mp0rtante esel que tlene que
ver con la ausencia_de barreras naturales, a
excepcion, del pie de monteé llanero, lo cual
permite que el sistema de radioayudas pueda
‘tenér un cubrimiento real efectivo cercano al
) "estimado teGricamente, 51tuac1on que no suce-
de en los-aeropuertos de la regién Andina,
donde los obstaculos naturales impideri lograr
un cubrimiento real de laradioayuda, llegando
incluso en algunos al 50% de su capacidad, lo
.que’se traduce en un mayor valor de costos por
cubrimiento unitario:

Es indiscutible que se lograria un mejora-
miento sustancial de los procedimientos de
aproximacion y despegue de'las aeronaves,
~ toda vez que con-un disefio técnico del nuevo
aeropuerto se logra la eliminacién de barreas
naturales cercanas qué permitirfan obtener
mejores niveles de seguridad aérea, con res-
pecto a aeropuertos localizados entre las ci-
- mas de la regién andina. ‘

La aplicacion de tecnologias modernas
como la de navegacion satelital podran ser

implantadas con mayor eficiencia, teniendo

en cuenta que un corrector de errores de ubica-

ci6én de aproximacién o DGPS que tiené co-

- berturas de 150 millas nauticas, al ser ubicado
en el aeropuerto de Villavicencio, puede dar
servicio de apoyo a otros aeropuertos ubica-
dos en su radio de accion. : ‘

4. Integracion trahsporte intermodal

Con sobrada razén se ha dicho que
Villavicencio es la “puerta de entrada al Lla-
no’
Meta se presentan dificultades por carencia de
vias o por el inadecuado mantenimiento de las
existentes. Es claro, también el esfuerzo que se
viene cumpliendo para construir la-llamada
autopista al Llano que conectara las dos capi-

>, sin embargo para llegar a la capital del-

tales-en un tiempo de 90 minutos aproximada-

mente. Desde luego;-que ‘este-tramo de la
autopista no debe ser un destino final sino por
el contrario el principio de unared vial integra-

- da con la transversal del Llano y con la que
empalma con el puerto de Buenaventura en la-

Costa Pacifica. Ello permitiria unainteraccién

‘més real con mercados potenciales de: los

paises signatarios del Pacto Andino y la con-
solidacién de un mercado- interno regional,
apoyado por la inversién privada que trae
consigo el desarrollo de una industria petrole-

. ra de alta tecnologia y una agroindustria que

debe ser apoyada vigorosamente: para su pron-
ta modernizacidn.

No podemos dejarde lado la inexistencia de‘

una verdadera red fluvial y férrea que permita
la integracién intermodal de tranSporte, de ahi
que esta carencia demande un aeropuerto con -
altas especificaciones técnicas para integrar la
Orinoquia y la Amazonia bajo condiciones de

eficiencia; seguridad y oportunidad. Ademjs, .

se cuenta con una fuente cercana de materiales
propios para esta clase de obras, que necesa-
riamente redunda en la disminucién de los
costos del proyecto. Por supuesto, que elmodo’’
aéreo se convierte para-estas regiones casique

_en el tinico medio para poder acceder al desa-

rrollo.

Nadamas oportuno que reforzar la aviacién
regional .en una zona con alta dispersion

’_poblacmnal pero tamblen con alta ¢ concentra
ci6n de riqueza natural.” '

Se¢ ha aflrmado que la suficiencia de infra-
éstructura es un factor determinante del éxito
de un pais-y del fracaso de otro en la
diversificacion de la produecidn, la expansién
del'comercio, la capacidad para hacer frente al

- crecimiento de la poblacién, 1a reduccion de 1a
pobreza o el mejoramiento de las condiciones -

ambientales. Desde luego que una buena in-
fraestructura eleva la productividad y rebaja
los costos de producc1on, pero se tiene que

- ampliar con'la rapidez suficiente para adaptar-

se a los niveles de crecimiento esperados, de '
‘ahi que‘la virtud estd en hacer las inversiones
..en proyectos necesarios y no en aplicar recur- -

sos con asignaciones equivocadas, tal es el
caso de los presupuestos de mantenimiento de
obras o la prestacmn de servicios esenciales.

Obv1amente que entendemos las razones

para darle la categona de ‘prioridad a este

‘proyecto, maxime cuando se estd planteando
_que su construccion se realice bajo el esquema

de concesién -cuya experiencia en el sector
vial ha demostrado ser un ensayo exitoso- y
que por supuestoya se ha emprendido en el
subsector aéreo con el contrato suscrito parala
construccion de la segunda pista del aeropuer-
to Eldorado, con una inversién cuyo monto se
estimé en cerca de 100 miillones de délares.
Esto quiere decir que, el sector privado-asume
cada véz mas riesgos en la provisién-de infra-

-estructura, riesgos que antes corrian a cargo

del sector pubhco pero que gracias a tecmcas
0 a mecanismos financiéros son de vincula-
_ci6n directa y répida, en tanto que’los gobier-
nos entran a cutnplir un papel-de facilitadorés’
del proceso y, por ende, a generar y liberar:
1mportantes TECUrsos- presupucstales y finan-
cieros para atender otras inversiones.de. 1nd01e
.social. . . < L

~ Mas atn, la propla Ley 105 de 1993 con-
templa la obligacion de que el Gobierno Na-
cional a través de la Aeronautica Civil
implemente’sistemas de concesion -aeropor-
tuaria, vale decir que los aeropuertos comer-
ciales de mayor movimiento, sean entregados
en concesion a sociedades con objeto especm-
lizado, en las cuales la participacion estatal no
podré ser superior al 50%. Por ello, hoy tene-
mos en marcha los procesos licitatorios para
que sean entregados en concesion los aero-
puertos de Barranquilla y Cartagena, y se
espera que en ¢l presente afio se-realice la
apertura de las licitaciones para entregar los
aeropuertos de Rionegro y Eldorado L

Espero ‘honorables Senadores, haber cum-
plido con la delicada tarea de rendir ponenc1a ,
sobre este 1mp0rtante proyecto de ley, no sin
antes reafirmar que la solucién al problema de
seguridad aérea queen todos los frentes exhi- -
be nuestra aviacion civil, est en set conscien-
tes de que la situacion del acropiierto Eldorado

.se tornaré insostenible en los préximos seis

afios y ello, por supuesto, es un problema que’
tiene que ver con la preservacmn de vidas -
humanas, ya que el resto, atn siendo impor-
tante, no deja de tener una connotacmn mate-
rial reparable. = . LT

Respetuosamente concluyo este anéhsls so-
licitando que se dé aprobacién al proyecto.por
-la cual se ordena la construccién del dero-
puerto de Villavicencio; por- el sistema de
concesion, y se dictan otras-disposiciones.

Alvaro Me] ia Lopez,
- Senador de la Repubhca

TEXTO DEFINITIVO

Aprobado en primer debate, en la sesién de
la Comisién Sexta-del dia 22 de mayo de
1996, del Proyecto de ley nfimero 169 de
- 1995 Senado, por la cual se ordena la cons-
truccion del aeropuerto de Vllavzcenczo, por
~el sistema de concesion, y se dzctan otras
dzsposzczones :

El- Congreso de: Colombla s
,—D,ECRETA:' '

Articulo-1°. Ordénase, con carécter priori-
tario, la construccion del aeropuerto de

Villavicencio, para que opere como segundo

aeropuerto del Distrito Capital de Santa Fe de
Bogota. El Gobierno Nacional impulsara su

~construccion mediante el sistéema de’ conce-

sion de que-tratala Ley 105 de 1993 y'confor-
me a las prev1810nes ‘de la Ley 80 de 1993.



GACETA DEL CONGRESO

Viernes 31 de mayo de 1996

Pagma 11.

Articulo 22 El Gobierno Nacmnal procede-
14 a ordenar la élaboracién de_los estudios
técnicos v financieros necesarios, dentro de

los seis.(6). meses siguientes a la entrada en.

vigencia de la presente ley.

. Articulo 3°. Autorizase al Gobierno Nacio-
nalpara realizar los traslados y demaés opera--
ciones presupuestales necesarios para el cum- -

Artlculo 4° La presente Ley rigea partlr de
Ia fecha de su pubhcacmn

- Alvaro Mi e]za Lopez
~ Senador de la Repubhca

A * % % -

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE'

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 014

DE 1995.CAMARA, 218 DE 1996 SENADO .

por la cual la Nacién se asocia a los 450 afios
de fundacién de la ciudad de Valledupar, capi-
tal del. Departamento del Cesar, se rinde ho-
menaje ala memoria de su fundador, se exalta

la capaczdad creadora. y el espiritu de

_superaczon de su gente, se ordena la realiza-
cion de unas obras de infraestructura y_se

dictan otras dzsposzczones
”Honorables Congresxstas .
.Es grato para mi rendir nuevamente ponen-

cia para,segunde debate al Proyecto de ley.

nimero 014 de 1995 Cémara, 218 de 1996
Senado, por la cual la Nacién se asocia a los

450 afios de. fundacién. de la ciudad de
Vailedupar, capital del Departamento del Ce-

sar, se rinde homenaje a la memoria de su
fundador, se exalta la capacidad creadora'y el
- espiritu de superacién de su gente, se ordena la
realizacién de unas obras de infraestructura y
se dictan otras disposiciones,en virtud de que
" he contribuido a través del Parlamento colom-
biand a que. esta pujante regién al conmemorar
sus 450 afios en‘el afio 2000 logre la solucién
de las necesidades. que se plasman en el conte-

- nido de esta iniciativa por medio de los meca- -

nismos de cofinanciacién y con la colabora-
cién del-Gobierno Nacional quien apropiard
- en el Presupuesto General de la Nacion las

sumas. necesarias 'y las operaciones presu-

puestales para la construccién del aula multi-

ple Instituto Técnico “Pedro Castro Mon--

salvo”, la construccion de la Central Regio-

rnal de Abastos la construccién de la red de

alcantarillado sanitario y de redes eléctricas
de los barrios marginddos tales como la Neva-
da, Divino Nirno, Villas del Rosario, Villa
Clara y Villa Fuente, la terminacion de la

" . segunda etapa de las redes del alcantarillado

pluvial, la construccion y dotacién de la Bi-
blioteca Publica Hernando de Santana y la
. construccion de.la Ciudadela Universitaria
de.la Universidad Popular del Cesar.

"Es muy loable el objetivo con el cual el

autor del proyecto- honorable Representante,

por el Departamento del Cesar, doctor Alfredo

Cuello Dévila, pretende compensaralaciudad

de Valledupar con la realizacion,de estas obras

‘importantes, principalmente para aquellos ha-
bitantes en gran parte conformados por cam-
pesinos que se han desplazado a la capital
huyendo de la violenciay se encuentran ubica-
dos'en los batrios subnormales, para que pue-
dan satisfacer las minimas necesidades y por
ende obtengan una mejor calidad de vida es-
tando préximos al tercer milenio. - '

- Con los argumentos expuestos y.con la

conviccion de que el contenido de este proyec-

to se encuentra en armonia con los principios
orientadores de nuestra Carta Politica y por
con51gulente revestido de legalidad Y conve-
-niencia, solicito muy respetuoSamente a los

' honorables Senadores, votar afirmativamente

el presente proyecto para que se convierta en
ley de la Repiiblica. -

Dése segundo. debate al Proyecto de ley
ntimero 014 de 1995 Cimara, 218 de 1996
Senado, por la-cual la Nacién se asocia a los

450 afos de fundacion de la ciudad de

Valledupar, capital del Departamento del Ce-
sar, se rinde homenaje a la memoria de su

fundador, se exalta la capacidad creadora y el’

espiritu de-superacion de su gente, se ordena

‘la realizacidn de unas obras de infraestructura
"y se dictan-otras dlspos1010nes '

De los honorables Senadores

Hernando Pinedo Vidal,
~Senador de Ia Repubhca

***

PONEN CIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 015

DE 1995 CAMARA, 224 DE 1996 SENADO ~

por la cual la Nacion impulsa”el progreso y
desarrollo del Municipio de Becerril en el
Departamento del Cesar y se aytorizan apro-
piaciones presupuestales para adelantar obras

de infraestructura en esa regzon del pazs
Honorables Senadores:

Por designacién de la honorable Mesa Di- B
.rectiva de la Comisién Cuarta Constitucional

Permanente del Senado de laRepiblica, me ha
correspondido nuevamente el estudio del Pro-

yecto de ley nimero 015 de 1995 Cdmara, 224 |

de 1996 Senado, por la cual la Naci6n impulsa
el progreso y desarrollo del Municipio de

. Becerril en el Departamento del Cesar y se

autorizan apropiaciones presupuestales para
adelantar obras de infraestructura en esa. re-
gion del pa1s 1n101at1va de origen parlamenta-

ASCENSOS

rio.cuya autoria es del honorable Representan-
te por el Departamento del Cesar, doctor

 Alfredo Cuello Dévila.

Para primer debate le realicé a este proyecto
un pliego de modificaciones necesario -para
darle mayor claridad a su contexto y fue am-
pliamente discutido y aprobadopor lamayoria
de los integrantes de la Comisién Cuarta del
Senado de la Repiiblica y ahora pasa a la

‘Plenaria de esta Célula Legislativa con el

propésito de que sea aprobado en su totalidad
y se convierta en ley de la Republica.

El objetivo prm01pal del proyecto es el de -

_ conmemorar las efemérides del-Municipio de-

Becerril enel Departamento del Cesar, rindiendo

homenaje a su fundador, el. Capitén Anibal

Pale6logo Becerra y de la misma manera lograr a

través de obras de infraestructura qué estaregién
apartada del poder central y azotada por los’
fenémenos de violencia se acerque al desarrollo,

incofporando para tal efecto-el Gobierno Nacio- -
naluna partlda dentro del Presupuesto General de
laNaci6ny através del sistema de cofinanciacion

‘conlaparticipacién dela Gobernacién del Depar- -

ta-mento del Cesar y la Alcaldia del Municipiode -
Becerril, Cesar para la ejecucion de estas obras de
interés social como son: la ampliacién, construc-
cion y servicio de alcantarillado de los barrios
Trujillo, SanJoseyLa Candelaria, laampliacion,
construccion Y adecuacion del parque principal,
la construccion del Palacio Municipal, la cons-

' truccidn e iluminacion dela avenidaprincipalde’ .

acceso al municipio sobre una distancia de ocho
kilémetros, la construccion del anillo vial -
periférico para desvio de vehiculos transporta-
dores de carga pesada y la remodelaczon de la

‘Casa de la Cultura.

Por cons1derar que sobran Ias razones que
corroboran la constitucionalidad, legalidad y

“conveniencia del proyecto, s6lo me resta pre-

sentar al honorable Senado dela Repubhca la
siguiente proposicion: .

Dése segundo debaté al proyecto de ley ,

- ntimero 015 de 1995 Camara, 224 de 1996

Senado, por 1a cual la Nacién impulsa el pro- -
gresoy desarrollo del Municipio de Becerril -
‘en el Departamento del Cesar y se autorizan
apropiaciones presupuestales para adelantar,
obras de infraestructura en esa region del pals

De los honorables Senadores

Hernando Pmedo Vdal .
Senador de la Repubhca

MILITARES

" 'PONENCIA PRIMER DEBATE

_por medio de la cual se aprueba el ascenso autori-

zado por el Gobierno Nacional del Brigadier Gene-
ral, Alfredo Garcia Rojas, a Mayor General de la
Fuerza Aérea Colombiana.

-

Honorables Senag__iores.

Es menester del Senado de la Repiblica, aprobar
los ascensos militares tal como lo ordena el inciso 2°

del artlculo 173 de la Carta Politica de 1991, y de

- acuerdo con la designaci6n hecha por el Presidente de

la Comisi6n, me correspondi6 estudiar y rendir porien-
cia sobre el ascenso del Brigadier General, Alfredo
Garcia Rojas, a Mayor General de la Fuerza Aerea
Colombiana. L

Consideraciones:

El Mayor General Garcia Rojas, nacié en Tulua
(Valle), el 9 de febrero de 1942, es hijo de Rafael
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Garcia Aponte y Elisa Rojas Gélvez, casado con
Alba Leonor Neira y tiene cuatro (4) hijos: Carlos
Alfredo, Germén Arturo, Sandra Natalia y Paola
Andrea Garcia Neira.

Después de estudiar detenidamente su hoja de
vida, llegando a la conclusién que este ilustre hom-
bre de Ia Fuerza Aérea Colombiana se destacé desde
su vida de estudiante en el Coleglo de-Cardenas de
Palmira (Valle) y posteriormente ingresé en 1961 a

-la Academia Militar Aeronutica Marco Fidel Sudrez
donde obtuvo su grado de Alférez en 1963 después
de haberse destacado como Cadete.

Alolargo de su carrera militar obtuvo excelentes
cdlificaciones en los cursos'de Subteniente, Tenien-
te, Capitan, Mayor, Teniente Coronel, Coronel,
Brigadier General, estuvo también en Comisién en
la Aerocivil donde se desempeiié como. Subjefe y
como Director Encargado; fue adjunto aéreo de la
Embajada de Colombia en Estados Unidos, adelanté

el curso de Estado Mayor en la Escuela Superior del .

Aire en Espafia, fue llamado a integrar el curso de
Altos Estudlos Militares en 1989.

Por los scrv101os prestados honrosafnente ala
Nacién, a lo largo de su carreramilitar ha obtenido
las sigliientes condecoraciones:

- Medalla Marco Fidel Suérez, en diciembre de
1992.

- Orden de Boyaca en el grado de Gran Oficial,
junio 19 de 1993.

- Medalla de Serv1cws Dlstmgmdos en orden
publico. .

- Orden Mérito Aerondutico Antonio Ricaurte en
el grado de Oficial.

- Obtuvo ademas 15 medallas en 25 anos de -

SCerCIO

- Cruz al Mérito Aerondutico con Distintivo
Blanco Primera Clase, otorgada por el Ministro de
Defensa de Espaiia.

Como podemos observar este hombre ha sido un
militar consagrado y destacado en toda su carrera
militar; por lo tanto, me-sirvo rendir-ponencia favo-
rable al ascenso al grado de Mayor General del
Oficial de la Fuerza Aérea Colombiana, Brigadjer
General Alfredo Garcia Rojas; y someto a conside-

racién de la Comisién la aprobacién en primer deba-
te del presente ascenso auterizado.por el Gobierno

Nacional, mediante el Decreto niimero 2064 del 29
de noviembre de 1995. s

Jairo Clopatofsky Ghisays,
Co Senador de la Repiblica.

-~

- Ascenso al-grado de Mayor General del Brigadier
' General Fernando Tapias Stahelin’

=~ Sefior -
PRESIDENTE
Honorables Senadores
Comisién Segunda Constitucional Permanente
Santa Fe de Bogoté
Sefor Presidente y honorables Senadores

Dando cumplimiento. al honroso encargo .del

sefior Presidente de esta Comisiodn, relacionado con

elestudio delaHojade Vida y antecedentes del sefior -

Brigadier General del Ejército Nacional, Fernando
Tapias Stahelin, quien nacié en Santa Fe de Bogot4,
el 14 de julio de 1943; inici6 su carrera como oficial

del Ejército de Colombla apartirdel 13 de diciembre -

. de 1963, fecha en la cual fue ascendido a grado de
Subteniente, desempefidndose en la actualidad como
Comandante de la V Division del Ejército.

Se observa que el sefior Brlgadler General Tapias
Stahelin, desde cuande inici6 su carrera militar, se ha
destacado como insigne oficial, estudioso, dedicado
y con alto grado de responsabilidad del deber, lle-
vando con dignidad y respeto los distintivos de los
oficiales del Ejército de Colombia, dejando en alto el
nombre de la Patria, mereciéndole dlgno reconoci-

- miento de sus superiores.

. Considero que las referencias, informes, condeco-
racionesy exaltaciones que harecibidoel sefior Brigadier
~ General, Fernando Tapias Stahelin, lo habilitan para la
promocion quele hahechoel Goblerno Nacional. Se ha
de destacar el hecho de haber sido profesor militar y
recibido numerosas comisiones diplométicas y de estu-
dioenelexterior, haciéndose acreedor de varias condeco-
raciones no s6lo de la milicia nacional, smo también de
algunos paises amigos.

Porlas anteriores consideraciones y en desarrollo

del numeral 2° del articulo 173 de la Constitucién
Pohtlca me perm1to proponer: '

Ascenso al grado de Brigadier General del Coro-

" INFORMES DE COMISION'

Apruébase el ascenso del sefior Brigadier Gene-
ral Fernando Tapias Stahelin al grado de Mayor
General.

Vuestro Comisionado,

- _ Adolfo Gémez Padilla,
, Senador de la Repubhca '

* ok

nel Euclides Sénchez Vargas .

‘K"

Sefior

PRESIDENTE

Honorables Senadores

Comision Segunda Constitucional Permanente °

Santa Fe de Bogotd

- Sefior Presidente y honorables Senadores:

En cumplimiento al honroso encargo del sefior
Presidente de esta Comisién, relacionado con el
estudio de la Hoja de Vida y antecedentes del sefior
Coronel del Ejército Nacional, Euclides Sénchez
Vargas, quien durante su carrera ha prestado
invaluables servicios, que ratifican laimportancia de
la Iabor desarrollada por nuestros oficiales en bene-
ficio de la preservacién de las instituciones demo-
craticas, rindo el siguiente informe, el cual se ha
realizado con la responsabilidad que ello conlleva.

Se observa que el sefior Coronel Sénchez Vargas,
desde el afio 1967, cuando inicid su carrera militar,
se ha destacado como insigne oficial, estudioso, y
con alto grado de responsabilidad del deber, Ilevan-
do con dignidad los distintivos de los oficiales del
- Ejército de Colombia.

-

Ha realizado los estudios reglamentarios-para
ascensos; diplomado en el curso de Estado Mayor,
cursos de especializacion: lanceros, paracaidismo,
control de calidad; curso Comando y Estado Mayor
en la Escuela de las Américas en los Estados Unidos.
Ademds, se ha desempefiado.como Agregado Mili-

tar, Naval y Aéreo de la Embajada de Colombia ante
el gobierno de Italia, cumpliendo su labor eficaz-
mente.,

Ha desempeiiado, entre otros, los czir'gos de Jefe
Departamento, Comando del Ejército; Jefe de Esta-

~do Mayor y Segundo Comandante, Octava Brigada;

Comandante de la Octava Brlgada Comandante
Escuela de Ingenieros; Comandante de la Unidad
Bibya; Comandante del Batallon de Ingenieros ni-
mero 13 Baraya.

Enla Hojade Vida del Coronel Sanchez Vargas,
observamos que se le han concedido las siguientes
condecoraciones: Medalla Cérdoba; Medalla de los
Servicios, clase 15 y 20 afios; Medalla en la Cate-
goria Torre de Castilla; Medalla Clase Orden Civil,
en la Categorfa Mérito Ciudad de Bogotd; Medalla
Clase Antonio Narifio, en la Categoria Comendador,
asi como también 67 felicitaciones por su excelente
labor.

Por todo lo anterior, y con fundamento en el
articulo' 173, numeral 2° de la Constitucién Nacio-
nal, en lo-pertinente a las atribuciones del Senado de
la Repiiblica, me permito proponer a los honorables
Senadbres de la Comisién Segunda:

Apruébese el ascenso al grado de Brigadier/Ge-
neral del sefior Coronel Euclides Sanchez Vargas.

Vuestro Comisionado,

Adolfo Gémez Padilla,
Senador de la Repiblica.
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